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1. Apresentacdo e contextualizagdo do ROGEAP

O objetivo do Projeto Regional de Acesso a Eletricidade Fora da Rede (ROGEAP) é aumentar o acesso a
servicos de eletricidade sustentdveis nos quinze paises membros da CEDEAO e nos quatro paises nao-
membros da CEDEAOQ?, Camardes, Chade, Mauritania e Republica Centro-Africana. O ROGEAP ird melhorar
0 acesso a energia sustentdvel através da construcdo de um mercado regional para produtos solares fora
da rede e do apoio as vdrias partes interessadas em toda a cadeia de valor, ou seja, governos, sector
privado, intermediarios financeiros e utilizadores finais, incluindo familias, empresas e instalacdes publicas
de salde e educacao, estabelecendo uma tarifa externa comum regional para produtos solares fora da
rede.

Ao mesmo tempo que a Africa Subsariana enfrenta uma deficiéncia no acesso a servigos de eletricidade
fidveis, este défice é mais acentuado na Africa Ocidental e Central e na regido do Sahel, particularmente
em paises como a Republica Central Africana (RCA), o Chade, a Guiné-Bissau, a Libéria, o Niger e a Serra
Leoa. Além disso, o acesso dos agregados familiares a eletricidade varia consideravelmente entre as zonas
urbanas e rurais. De uma populacdo de 406 milhdes de pessoas nos 19 paises do projeto, estima-se que
208 milhdes de habitantes ndao tém acesso a eletricidade, cerca de 70% dos quais vivem em zonas rurais.
Com base na avaliacdo do mercado fora da rede de 2018, a taxa média de eletrificacdo rural situou-se em
cerca de 18%, enquanto a de oito paises - Burkina Faso, Chade, RCA, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria,
Mauritania e Niger - é inferior a 5%. A melhoria do acesso a energia, especialmente para os grupos
marginalizados e desfavorecidos e para as regides mais atrasadas, é essencial para alcancar um
desenvolvimento sustentdvel e inclusivo e a redugao da pobreza.

Os sistemas solares auténomos tém um grande potencial de mercado na Africa Ocidental e Central.
Atualmente, menos de 3 por cento da regido é servida por sistemas solares autbnomos, o que equivale a
cerca de 5 milhGes de consumidores. A avaliacdo do mercado realizada em 2018 identificou que cerca de
31 milhdes de agregados familiares poderiam receber eletricidade através de sistemas solares auténomos
na Africa Ocidental e Central. O valor potencial do mercado solar doméstico é estimado em cerca de 6,6
mil milhdes de ddlares. A avaliacdo identificou ainda cerca de 800 000 instalacdes em estabelecimentos
educativas e centros de salide que poderiam ser electrificados com sistemas solares auténomos, com uma
estimativa de investimento de 1,5 mil milhdes de délares. Além disso, prevé-se que a percentagem da
populagdo rural abastecida por fontes de energia renovaveis descentralizadas, como mini-redes e sistemas
auténomos, atinja 22% até 2020 e 25% até 2030.

A promocdo da eletrificacdo utilizando sistemas solares auténomos exige uma abordagem regional
harmonizada. Tal implica a criagdo de um ecossistema favoravel as empresas para atrair investimentos do
setor privado para fornecer eletricidade a pessoas sem liga¢do a rede, incluindo familias chefiadas por
mulheres, de forma descentralizada.

Atualmente, a evolugdo de novos modelos de negdcio, como o PAYGO, facilitou o pagamento dos sistemas
solares pelas familias. No entanto, a viabilidade de tais modelos depende de varios fatores externos e das
condig¢Ges do pais para tornar os produtos econdmicos e acessiveis. Muitos paises adoptaram um regime
fiscal mais simples, por exemplo, uma isencdo de direitos sobre a importacdo de energia solar, em
beneficio da sua populacdo. O ROGEAP fornecera o apoio técnico necessdrio para estudar e promover a
tomada de decisGes informadas sobre tais medidas, a fim de aumentar a atratividade comercial dos
sistemas solares autdnomos para os agregados familiares. Além disso, a tributacdo de produtos em varios
pontos de entrada muitas vezes torna o produto demasiado caro para os consumidores. A elimina¢ao de

1. 0Os paises membros da CEDEAO sdo a Republica do Benim, a Republica de Cabo Verde, o Burkina Faso, a Republica
de Céte d'lvoire, a Republica Islamica da Gambia, a Republica do Gana, a Republica da Guiné, a Guiné-Bissau, a
Republica da Libéria, a Republica do Mali, a Republica do Niger, a Nigéria, a Republica do Senegal, a Republica da
Serra Leoa e a Republica do Togo.
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multiplos regimes fiscais na regido facilitara a facil circulacdo de produtos entre paises e aumentard a
acessibilidade dos produtos.

O ROGEAP pretende promover e informar os decisores sobre as tarifas de importacao no ambito da Tarifa
Externa Comum (TEC) a nivel regional. Em colaboragdo com a sua Dire¢do de Alfandegas e com a
participacdo das partes interessadas nacionais e regionais relevantes nos setores das alfandegas,
economia, industria e energia, a Unidade de Implementa¢do do Projeto (PIU) facilitarda o processo de
tomada de decisao informada sobre as tarifas de importacdo a serem aplicadas a sistemas e equipamentos
solares independentes. Este processo sera conduzido pelo Comité Regional de Gestdo Tarifdria, pelo
Comité Técnico Regional de Comércio e Alfandegas e pelo Conselho de Ministros da CEDEAO.
Posteriormente, os paises individuais serdo apoiados na adogdo e implementacdo dessas decisoes.

Este esforco envolvera um significativo engajamento com os estabelecimentos técnicos e politicos tanto a
nivel regional (CEDEAQO) quanto nacional (Estados-Membros). Sera dada atencdo especial a promoc¢ao do
intercambio de experiéncias com outras comunidades econémicas e regides no continente africano, bem
como a exploragdao de sinergias com outras iniciativas em curso, como as promovidas pela Associa¢do
Global de lluminacdo Fora da Rede (GOGLA), Agéncia Internacional de Energia Renovavel (IRENA) e o
Departamento de Desenvolvimento Internacional do Reino Unido (DFID).

Estes Termos de Referéncia foram elaborados para recrutar uma empresa que assista a Comissdo da
CEDEAO na viabilidade e implementacdo da Tarifa Externa Comum para produtos solares fotovoltaicos
fora da rede na Regido da CEDEAO.

2. Ambito da Missdo
Dentro do contexto mencionado acima, a CEDEAO recebeu financiamento do Banco Mundial no ambito
do projeto ROGEAP e pretende contratar uma empresa para apoiar o desenvolvimento e a ado¢do de um
quadro para a Tarifa Externa Comum aplicada a produtos solares fotovoltaicos fora da rede. A empresa de
consultoria fornecera todos os especialistas necessarios para a execucdo da tarefa.

3. Objetivo da missdo
Os principais objetivos desta missdo sdo: - a analise do impacto de diferentes niveis de tarifas de
importacdo no equilibrio de interesses das partes interessadas nos setores aduaneiro, industrial e
energético; a preparacdo de uma ficha técnica sobre os cddigos SH para produtos solares fotovoltaicos
fora da rede (SHS até 350Wp) e a elaboragdo do cédigo técnico regional da CEDEAO para a Tarifa Externa
Comum.

Ha necessidade de desenvolver ou melhorar cédigos de descricdo harmonizados para sistemas solares
independentes no contexto da TEC, e o ROGEAP planeja apoiar esta atividade em toda a regido.
Combinada com a adog¢do de um padrao de qualidade regional harmonizado para kits de energia solar em
julho de 2023, esta iniciativa contribuird para a harmonizagcao regional e permitird que os atores do
mercado fora da rede fagam planos de investimento de longo prazo, considerando a Africa Ocidental como
um Unico mercado regiona.

4. Tarefas

Tarefa 1: Analisar os quadros tarifarios e de politicas nacionais existentes para produtos solares fora da
rede Por meio de pesquisa documental e comunicagbes com as partes interessadas (por exemplo,
Ministério das Financas, Direcdo de Alfandegas, Ministério da Energia, Ministério do Comércio, Conselho/
Camara de Comércio, Agéncia de Eletrificacdo Rural, Agéncia de Energias Renovaveis, Setor Privado,
Organismos de Normalizagdo, Parceiros Técnicos e Financeiros, Doadores) nos 15 Estados-Membros da
CEDEAO e a nivel regional, a empresa ird coletar informag¢des e dados sobre tarifas de importagdo e
politicas relacionadas a produtos solares fotovoltaicos fora da rede a nivel nacional.



Os resultados da Tarefa 1 servirdo como base para a avaliagdo conduzida na Tarefa 2. Para cada Estado-
Membro, o Consultor devera:
e Realizar uma pesquisa abrangente de estudos e recursos existentes para compilar e
comparar as informacdes disponiveis
e Conduzir reunibes presenciais e/ou virtuais com as partes interessadas relevantes para
preencher lacunas de informacdo e validar os resultados da pesquisa
e Agregar e organizar informagcdes completas relacionadas as tarifas de importacdo e as
politicas aduaneiras e comerciais associadas a produtos solares fora da rede

Tarefa 2: Avaliar os quadros aduaneiros, fiscais e de importacdo e os impactos das estruturas alternativas
no que diz respeito ao equilibrio de interesses das partes interessadas das alfandegas, da industria e do
setor energético. Desenvolver e apresentar um relatério final abrangente.

Para cada um dos 15 Estados-Membros da CEDEAO, a empresa avaliard os quadros nacionais de
importacao, tarifas e politicas para produtos solares fora da rede. A empresa continuara a dialogar com as
partes interessadas relevantes para examinar os obstaculos existentes e potenciais, bem como os impactos
projetados da reestruturacdao dos regimes de importacao, direitos e impostos para produtos solares fora
da rede. Para cada Estado-Membro, o consultor desempenhara as seguintes subtarefas:

* Realizar reuniGes presenciais e/ou virtuais com as partes interessadas relevantes;

* Rever as atuais politicas aduaneiras e/ou comerciais que se aplicam aos produtos solares
fotovoltaicos, avaliando a eficdcia da sua implementacao;

* |dentificar os produtos solares fotovoltaicos isentos, ndo isentos e com taxa zero mais comuns;

* |dentificar todas as barreiras comerciais existentes, incluindo, entre outras, cotas, licencas e
padronizacao;

* Identificar os potenciais desafios encontrados pelas alfandegas no que diz respeito ao
estabelecimento e implementacdo de tarifas harmonizadas para produtos solares fora da rede;

* Avaliar o impacto dos diferentes niveis de direitos de importacdo no equilibrio de interesses das
partes interessadas das alfandegas, da industria e da energia;

* Identificar de que forma os direitos de importagdo e o IVA aplicados aos produtos solares fora da
rede podem resultar em desafios e barreiras ao desenvolvimento do mercado nacional de energia
solar fora da rede;

* Avaliar potenciais questdes de implementacdo da Tarifa Externa Comum (TEC) e propor medidas
de mitigac¢do;

* Compilar as melhores praticas de outras regides em relagdo as tarifas de importagdo para produtos
solares fora da rede, interpretando como elas podem ser replicadas ou adaptadas ao contexto da
CEDEAQ, e fornecer recomendacgdes a Regido da CEDEAOQ e a cada pais sobre a melhor pratica a
ser adotada.

A empresa irad elaborar e apresentar um relatdrio final abrangente que resuma os resultados das Tarefas 1
e 2, incluindo recomendac¢des concretas que abordem o equilibrio de interesses entre as partes
interessadas nos setores aduaneiro, industrial e energético em relagdo as tarifas de importacdo e aos
codigos SH para produtos solares fotovoltaicos fora da rede na CEDEAO.

Tarefa 3: Elaborar um conjunto de cédigos SH harmonizados a nivel regional para sistemas solares
auténomos e equipamentos no contexto da TEC, além da prepara¢do de uma ficha técnica.

Os especialistas principais da empresa irdo redigir os cédigos SH e a ficha técnica para sistemas solares
auténomos (SHS) com poténcia de até 350Wp, a serem validados pelo comité técnico relevante a nivel
regional, por categoria de produtos. A ficha técnica incluird todas as informagGes relevantes para os



produtos selecionados (especificacdes técnicas do painel solar, controlador de carga, inversor, bateria,
iluminacao, etc.).

Tarefa 4: Apoiar a CEDEAQ na organizagdo de workshops regionais para validacdo dos relatérios (resultados
das Tarefas 1 e 2), no estabelecimento de cddigos SH harmonizados e na preparagao para a adogao da TEC
para produtos solares fora da rede.

A empresa apoiarad a realizacdo das seguintes sub-atividades:

Reunido regional multissetorial (alfandegas, industria e energia): Como parte dos servigos
de consultoria, os Especialistas Principais irdo apresentar o trabalho analitico e a ficha
técnica em uma reunido com a participacdo de representantes das areas de aduanas,
industria e energia dos 15 estados membros da CEDEAO, e irdo incorporar os comentarios
recebidos. A participacdo dos 4 paises ndo membros da CEDEAO no ROGEAP serd
promovida como observadores. A discussdo moderada facilitard e apoiara a tomada de
decisGes dos participantes sobre o nivel desejado de tarifas de importacao e a ficha técnica
dos cédigos SH. Forma da reunido: Virtual, Presencial ou Hibrida.

Participacdo na elaboracdo do projeto de cdodigo técnico: Apds a reunido regional
multissetorial, o trabalho técnico seguird com a elaboracao do projeto de cédigo técnico.
Os servigos dos especialistas em tributacdo e produtos solares fora da rede serdo
solicitados para esta subatividade.

Reunido do Comité Regional de Gestdo Tarifaria: Como parte dos servicos, a empresa
apresentard o projeto de cddigo técnico a reunido do comité com a participacdo de
representantes de aduanas, industria e energia dos 15 estados membros da CEDEAO e ira
incorporar o feedback dos participantes. Forma: Hibrida.

Reunido do Comité Técnico Regional de Comércio e Aduanas: Os Especialistas Principais
apresentardo o projeto de cddigo técnico a reunido do comité com a participagdo de
representantes de aduanas e industria dos 15 estados membros da CEDEAO (os
intervenientes no setor de energia podem ser convidados como pessoas recursos) e irdo
incorporar os comentarios recebidos. Forma: Hibrida (presencial e virtual).

Adocédo pelo Conselho de Ministros da CEDEAQO: Apds a conclusdo da fase consultiva do
Comité Técnico Regional de Comércio e Aduanas, o projeto de cédigo técnico sera
apresentado ao Conselho de Ministros da CEDEAO para adog¢do (Forma: Presencial).
Opcionalmente, a adogdo pelos Chefes de Estado também podera ser buscada.

Tarefa 5: Apoiar a CEDEAO na implementagao do cddigo técnico adotado a nivel nacional
A empresa, através dos especialistas em tributagdao e em energia solar fora da rede, prestara assisténcia
técnica a CEDEAO para facilitar a implementagao dos cddigos técnicos adoptados para os produtos solares

fora da rede nos Estados-Membros. O consultor contribuira para a preparacdo e a realizacdo de uma série

de seminarios de sensibilizacao e de actividades de reforgo das capacidades para as partes interessadas

envolvidas na cadeia de valor.



5. Duracgdo e resultados a apresentar

5.1 Duragdo da trabalho

O trabalho serd realizado em trés partes:

e Parte 1-—Tarefal a Tarefa 3: 28 semanas
e Parte 2 - Tarefa 4: 22 semanas
* Parte 3 —Tarefa 5: 52 semanas

Ficha Adocdo pelo Tarefa 5 - Assisténcia técnica
Reunido Relatdrio Final | Relatdrio L ~
Técnica Tarefa 4 Conselho de durante a fase de execugdo em
Inicial Tarefa 1 Final Tarefa 2 - ,
Tarefa 3 Ministros cada pais
TOTAL
Semana 30a 52 U 5
L. m ano semanas) com
Semanal | Semana 15 Semana 22 Semana 28 |(Calendario N/A ( ) )
o base nas necessidades
indicativo)
91 dias
(para cada Especialistas
1 dia 25 dias 25 dias 10 dias 30 dias Com base no tempo Principal )

Para a primeira e

segunda partes

5.2 resultados a apresentar

resultados a apresentar

Data limite (a partir do inicio)

Reunido de arranque (Ata da Reunido)

Semana 1

Relatério Inicial

Resumir abordagem, metodologia e sinalizar questdes principais a serem
abordadas que podem apresentar desafios durante o estudo

Semana 2

Tarefa 1: Analisar os quadros tarifarios e politicos nacionais existentes

Projeto de relatério: Semana 13
Relatdrio final: semana 15




Tarefa 2 — Avaliar os quadros de importacao, tributacdo e aduaneiros e os
impactos de estruturas alternativas no equilibrio de interesses das partes
interessadas das alfandegas, da industria e do setor energético.

Projeto de relatdrio: Semana 20
Relatério final: semana 22

Desenvolver e apresentar um relatdrio final abrangente

Tarefa 3 — Elaborar um conjunto de cédigos SH harmonizados a nivel regional
para sistemas e equipamentos solares auténomos no contexto da TEC e
preparacdo de uma ficha informativa

Projeto de relatério: Semana 25
Relatdrio final: semana 28

Projeto de relatério:Semana 30
Relatério final: semana 52
Depender da disponibilidade das
partes interessadas

Tarefa 4 — Apoiar a CEDEAO na organizacdo de workshops regionais para a
validacdo dos relatérios, estabelecimento de cdédigos SH harmonizados e
preparacdo para a adog¢do do TEC para produtos solares fora da rede.

Ano 1 apds a adocdo

A mobilizacdo serd baseada no
preco unitdrio dos dois principais
especialistas

Tarefa 5: Apoiar a CEDEAO na implementacgdo do cddigo técnico adotado a
nivel nacional. (baseado no tempo, dependendo das necessidades)

6. Qualificacdes do Consultor
Para implementar esta missdo, a Comissdo da CEDEAO recrutard uma empresa de consultoria com o seguinte perfil.
*  Com pelo menos 10 anos de experiéncia no dominio do comércio internacional e aduaneiros
* Com experiéncia com procedimentos de importagdo e exportagdo na regido e conhecimento do sistema tributdrio na regido da CEDEAO ou UEMOA
* Que jarealizou 2 missdes semelhantes na Regido Subsariana
+  Com experiéncia em politicas personalizadas na Africa Ocidental
*  Com experiéncia em Tarifas Externas Comuns da CEDEAO ou UEMOA
* Que tenha experiéncia relacionada com produtos solares fora da rede representa uma vantagem

7. Composicao e Qualificagdes da Equipa
Consultor Tributério (Chefe de equipa)

* Mestrado em Tributagdo ou Administracdo de Empresas ou Finang¢as ou Economia ou equivalente



* 10 anos de experiéncia no dominio do comércio internacional e alfandegario

*  Familiarizado com os procedimentos de importacdo e exportacdo na regido e conhecimento do sistema de tributa¢do na regido da CEDEAO
* Que jarealizou 2 missoes semelhantes na Regido Subsariana

*  Com forte conhecimento das politicas aduaneiras na Africa Ocidental

*  Com forte conhecimento das Tarifas Externas Comuns da CEDEAO

*  Fluente em francés e inglés (escrita, fala e leitura)

* Conhecimento de produtos solares fora da rede representa uma vantagem

*  Falar portugués é uma vantagem

Consultor de energia solar fora da rede
* Mestrado em Engenharia (Energia, Energias Renovaveis ou equivalente)
* 10 anos de experiéncia no setor de energia com pelo menos 3 anos na area de energia solar fora da rede
* Com Fortes competéncias técnicas em tecnologias solares fotovoltaicas
* Que jarealizou 2 missdes semelhantes na Regido Subsariana
* Com conhecimento das politicas de acesso a energia da CEDEAO e dos quadros regulamentares para energia solar fora da rede, incluindo o quadro de
garantia de qualidade para produtos solares fora da rede
*  Com conhecimento das politicas personalizadas na Africa Ocidental é uma vantagem
*  Com conhecimento das Tarifas Externas Comuns da CEDEAO é uma vantagem
» E necessario conhecer a Regido da CEDEAO
*  Fluente em francés e inglés (escrita, fala e leitura)
*  Falar portugués é uma vantagem

Pessoal de apoio: serd definido pela empresa



