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TERMOS DE REFERENCIA DOS AUDITORES EXTERNOS DO DE PROJECTOS
FINANCIADOS PELO GRUPO DE BANCO AFRICANO DE DESENVOLVIMENTO

1. CONTEXTO

1.1~ O Grupo do Banco Africano de Desenvolvimento (o Banco) tem apoiado Centro
para Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética da CEDEAO (CEREEC) em seus
esforcos de desenvolvimento desde marco de 2017. Uma doacdo de 1.000.000
USD foi aprovada em 10 de Marco de 2017 para financiar a realizacdo de
estudos de viabilidade sobre oportunidades de negdcios para mulheres em uma
cadeia de valor de energia em mudanca na Africa Ocidental, regido da CEDEAO.

2. OBIJETIVO DA AUDITORIA

21 O objetivo da auditoria em relacdo as demonstracdes financeiras do Projeto
(PFSs) é permitir que os auditores expressem uma opinido profissional
independente! sobre a posicdo financeira do Projeto no dia 30 de Setembro de
2020 ; e garantir que os recursos concedidos ao Projeto sejam utilizados para o
fim a que se destinam.

22  Os livros de contabilidade do projecto fornecem a base para a preparacao dos
PFSs pela unidade de implementagdo do projeto e sao estabelecidos para refletir
as transacoes financeiras relativas ao projeto. A PIU mantém controles internos
adequados e documentacgdo de suporte para transagoes.

3 RESPONSABILIDADE PELA PREPARAGCAO DA DECLARAGAO
FINANCEIRA

31 A responsabilidade para a preparacdo de PFSs e cabe a Unidade de
Implementacdo do Projeto (PIU). A PIU também é responsdvel por :

32

33 a selegdo e aplicagdo de politicas contabilisticas. A PIU preparara as PFSs de
acordo com as normas contdbeis aplicdveis - as Normas Internacionais de
Contabilidade do Setor Publico (IPSASs), as Normas Internacionais de Relato
Financeiro (IFRs), ou As normas de Contabilidade Nacional que cumprir com
IPSASs ou IFRs em todos os aspectos materiais; e

34 Implementagao de procedimentos contabilisticos, administrativos e financeiros
documentados em manuais.

1 Os auditores ndo prestardo quaisquer outros servicos que possam resultar em conflito de interesses
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35 Os auditores sdo responsaveis pela formulagdo de uma opinido sobre as PFSs
com base em sua auditoria conduzida de acordo com ISAs (Normas
Internacionais de Auditoria) emitidas pela IFAC (Federagao Internacional de
Contabilistas) ou ISSAlI (Normas Internacionais de Entidades Fiscalizadoras
Superiores) emitidas pela INTOSAlL. Também serdo aceitas as Normas
Nacionais de Auditoria que cumpram com as ISAs ou ISSAls em todos os
aspectos materiais. De acordo com esses padrdes, os auditores solicitardo a
PIU uma Carta de Compromisso/Confirmagdo comprometendo a
administracdo da PIU com a preparacdao dos PFSs e manutencdo de sistemas
de controle interno adequados, bem como a documentacdo adequada para
todas as transacgdes financeiras.

4, ESCOPO DA AUDITORIA

41 A auditoria serd realizada de acordo com as Normas especificadas em 3.2 acima e
incluird os testes e procedimentos de verificacdo que os auditores considerem
necessdrios nas circunstancias. Na realizacdo da auditoria, deve ser dada
especial atenc¢do ao seguinte:

@ Todos os fundos do Banco foram utilizados de acordo com as condi¢des do
contrato de empréstimo , com a devida atencdo a economia e eficiéncia e
apenas para os fins para os quais os fundos foram fornecidos;

(0) Os fundos de contrapartida (orcamento do governo) e os fundos externos
(no caso de cofinanciamento ) foram fornecidos e utilizados de acordo
com as condi¢des do contrato de empréstimo , com a devida atencdo a
economia e eficiéncia e apenas para os fins para os quais foramfornecidos;

© Bens, obras e os servigos financiados foram adquiridos de acordo com o
contrato de empréstimo e de acordo com as regras e procedimentos do
Banco? ; e foram devidamente contabilizados ;

) Documentos de apoio apropriados, registros e livros de contas relacionados
a todas as atividades do projeto foram mantidos. Devem existir vinculos
claros entre os livros de contabilidade e as demonstracdes financeiras
apresentadas aoBanco;

©® Contas especiais foram mantidas de acordo com as disposicdes do
contrato de empréstimo e de acordo com as regras e procedimentos de

2 Em func3o da complexidade de determinadas atividades de aprovisionamento , os Auditores podem integrar,
na equipa de auditoria , peritos técnicos durante a vigéncia do contrato. Nesse caso , os Auditores estardao em
conformidade com a ISA 620 : (Usando o Trabalho de um Especialista do Auditor) . A necessidade do uso de
trabalhos de um especialista deve ser levada ao conhecimento do Mutudrio e do Banco para um acordo mutuo e
decisdes apropriadas
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desembolso do Banco (consulte as se¢0es 6 e 7 abaixo para orientacdo
adicional );

As demonstragdes financeiras foram preparadas pela dire¢ao do projeto em
conformidade com as normas contabilisticas aplicdveis mencionadas (ref.
seccdo 3 acima) e ddo uma imagem verdadeira e justa da situagdo
financeira do projeto no final do ano e das suas receitas e despesas para o
periodo que terminou nessa data;

Avaliagdo abrangente da adequagao e eficacia da contabilidade e sistema
de controle interno para monitorar despesas e outras transages
financeiras e garantir a custédia segura dos ativos financiados pelo projeto
e que eles estdo sendo usados para os fins pretendidos;

Os ativos fixos do projeto sao reais e devidamente avaliados e os direitos de
propriedade do projeto ou direitos dos beneficiarios relacionados sao
estabelecidos de acordo com as condi¢gdes do empréstimo ;e

As despesas nao elegiveis identificadas durante a auditoria serao refletidas
num paragrafo separado do relatério de auditoria e, se for material, o ponto
devera ser refletido no parecer dos auditores.

De acordo com as Normas Internacionais de Auditoria, os auditores devem
prestar atencdo ao seguinte:

@

)

©

@

Fraude e Corrupgdo : De acordo com a ISA 240 (As Responsabilidades
do Auditor Relacionadas a Fraude em uma Auditoria de
Demonstrac¢oes Financeiras) , os auditores devem identificar e avaliar
os riscos relacionados a fraude, obter ou fornecer evidéncia de andlise
de esses riscos e avaliar adequadamente os riscos identificados ou

suspeito;

Leis e Regulamentos: Na preparagdao da abordagem de auditoria e na
execucdo dos procedimentos de auditoria, os auditores devem avaliar a
conformidade da PIU com as disposicdes de leis e regulamentos que
possam impactar significativamente os PFSs conforme exigido pela ISA
250 (Consideragoes de Leis e Regulamentos em uma Auditoria de
Demonstrag¢oes Financeiras) ;

Governag¢do : Comunicar com a Gestdo da PIU responsavel pela
Governacdo sobre questdes de auditoria significativas relacionadas com
a governacdo de acordo com a ISA 260: (Comunicagdo com os
responsaveis pela Governagao) ; e

Riscos: Com vista a reduzir os riscos de auditoria, os auditores devem
aplicar os procedimentos de auditoria adequados e tratardo as
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anomalias/riscos identificados durante a sua avaliagdo. Isso esta de
acordo com a ISA 330 (Respostas do Auditor a Riscos Avaliados) .

5. DECLARAGOES FINANCEIRAS

51  Os auditores assegurardo que os PFS sejam preparados de acordo com as normas
acima mencionadas (ref. seccdo 3 supra) e dardo uma visdo verdadeira e justa da
situacdo financeira do projecto no final do ano fiscal e das suas receitas e
despesas para o exercicio financeiro terminado nessa data.

52  As demonstragdes financeiras do projeto preparadas pela geréncia do projeto
devem incluir:

i Declarac3o de Recibos? (fundos recebidos do Banco , financiamento
de contrapartida e, quando aplicavel, financiamento dos co-
financiadores) e Despesas (despesas incorridas tanto no ano em
curso quanto acumuladas até o momento) mostrando
separadamente o financiamento do Banco, os da contraparte e co-
financiadores, se aplicavel, saldos de tesouraria;

i Demonstracdo de Renda (ou Operacional , ou Renda e Despesa, ou
Lucro e Perda);

i DeclaragOes de conta especial;
) Declaracoes de despesas; e
V) Notas as Demonstracdes Financeiras descrevendo os principios

contabilisticos aplicaveis em vigor e uma andlise detalhada das
principais contas.

6. DECLARAGAO DE DESPESAS

Em conjunto com a auditoria dos PFSs, os auditores devem:

@ Auditar todas as Demonstragdes de Despesas (SOEs) usadas como base
para a apresentacado de pedidos de retirada ao Banco pelo projeto;

(0) Determinar a elegibilidade das despesas de acordo com o contrato de

3 Qualquer receita gerada pelo Projeto, por exemplo , venda de documentos de licitacdo, alienacdo
de ativos do projeto, juros de crédito bancario obtidos na conta especial e taxas recebidas, devem
ser contabilizados e divulgados.
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empréstimo e relatério de avaliagdo. Quando forem identificadas
despesas inelegiveis como tendo sido incluidas nos pedidos de retirada

e reabastecidas, elas devem ser anotadas separadamente pelos
auditores; e

© Anexar aos PFS uma listagem dos pedidos de retirada apresentados com
base nas SOE com o seu nimero de referéncia e o montante envolvido.

CONTA ESPECIAL

Em conjunto com a auditoria dos PFSs, os auditores também devem revisar as
atividades da conta especial associada ao projeto. Os auditores devem
examinar a:

@ Elegibilidade e regularidade das transagGes financeiras durante o
periodo em andlise e saldo da conta no final desse periodo;

(0) Movimentacgao e utiliza¢do da conta especial de acordo com com
Empréstimo/Acordo de Doagdo/Carta de Desembolso; e

© Adequacado dos controles internos para esse tipo de
mecanismo de desembolso.

A Conta Especial normalmente compreende:

@ Deposito inicial e subsequentes reabastecimentos recebidos do Banco;
(0) Retiradas relacionadas com as despesas do projecto;

© Juros que podem ser obtidos sobre o saldo da conta; e

) O saldo restante no final do periodo.

RELATORIO DE AUDITORIA

O relatério de auditoria incluird ( i ) a opinido dos auditores sobre as
demonstracbes financeiras do projeto e (ii) um conjunto completo de
demonstracGes financeiras do projeto e outras demonstra¢des relevantes
conforme mencionado na sec¢do 5.2 acima.

Todas as despesas inelegiveis serdo anexadas ao relatério de auditoria.
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CARTA DE GESTAO

Além do relatdrio de auditoria, os auditores preparardao um “carta de gestao”
na qual elas vao:

@ Fazer comentarios e observagdes sobre os registros contabilisticos ,
procedimentos, sistemas e controles que foram examinados durante o
curso de auditoria ;

(9) Identificar deficiéncias especificas e areas de fraqueza em sistemas e
controles e fazer recomendacgGes paramelhoria;

© Relate o grau de cumprimento de cada uma das clausulas financeiras do
contrato de Empréstimo/Subvencdo e faga comentdrios, se houver, sobre
guestdes internas e externas que afetem tal conformidade;

0) Relatério sobre o estatuto de implementacdo das recomendacgdes
referentes a auditoria do periodo anterior relatérios;

©® Comunicar assuntos que tenham chamado a sua atengdo durante a
auditoria e que possam ter um impacto significativo na implementacdo e
sustentabilidade do projeto; e

® Levar ao conhecimento do mutudrio quaisquer outros assuntos que os
auditores considerem pertinente.

Idealmente, a carta de gerenciamento incluird reagcdes/comentarios das
PIUs sobre as deficiéncias observadas pelo auditores.

INFORMAGCOES GERAIS

O relatdrio de auditoria, incluindo as demonstra¢des financeiras, a carta da
administracdo, incluindo as respostas da PIU, devem ser recebidos pelo Banco
dentro de seis (6) meses apds o final do ano fiscal, revista.

Os auditores devem ter acesso a todos os documentos legais, correspondéncia e
qgualquer outra informacao associada ao projecto e considerada necessaria por
eles. A confirmacdao dos montantes desembolsados e pendentes no Banco deverd
também ser obtida. O gestor de tarefas do projeto no Banco pode ajudar na
obtencao destas confirmacdes..

Recomenda-se que os auditores se familiarizem com os seguintes documentos
gue foram preparados pelo Banco:

@ CondicGes Gerais Aplicaveis aos Contratos de Empréstimo, Garantia e
Subvencdo ;
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Empréstimo/ Acordo de Concessao;

Avalia¢do do Relatério de Projeto;

Diretrizes para Gestao Financeira e Analise Financeira de projetos;
Assessoria de Memaria e comunicagdes oficiais com o Banco; e

Regras e procedimentos de aquisicdo de obras, bens e Servigos.

1. EXPERIENCIA DOS AUDITORES E QUALIFICAGOES

111 A empresa de auditoria deve ser registrada e ter uma licenca de um érgao
profissional de contabilidade nacional ou regional. A empresa deve ter
experiéncia relevante em contabilidade e auditoria de projetos de
desenvolvimento, especialmente operagdes financiadas por doadores.

112 Aequipe principal de auditoria compreendera, ao menos:

(@)

(b)

)

Um Gerente de auditoria com 10 anos de experiéncia em auditoria e com
um bom conhecimento de projetos financiados por doadores. Além
disso , ele/ela deve ser membro de um corpo profissional reconhecido
de contabilidade;

Um lider de equipe  com pelo menos um mestrado em
auditoria/contabilidade ou equivalente com um minimo de 5 anos de
experiéncia em auditoria; e

Um auditor assistente com experiéncia e qualificagdes profissionais
adequadas.



